	משרד הפנים
המינהל לשלטון מקומי
	[image: logo]
מדינת ישראל
State Of Israel
	Ministry Of  Interior
Local Government Administration



1

-  2  -

[bookmark: Date]ג' באדר התשע"ז
1 במרץ 2017
[bookmark: DocNum]שמ. 2017-10067
לכבוד
[bookmark: MainToEl]מר עופר צור, רפרנט פנים וסביבה
אגף החשב הכללי, משרד האוצר

שלום רב, 
[bookmark: About]הנדון: ביצוע התקשרות המשך עם חברת טלדור לקבלת שירותי תפעול ועדות חקירה גאוגרפיות 
[bookmark: Reference] 
[bookmark: Start][bookmark: _GoBack]משרד הפנים (להלן – המשרד) מבקש את אישור החשב הכללי לביצוע התקשרות המשך עם חברת טלדור מערכות מחשבים (1986) בע"מ (להלן - החברה), על פי תקנה 3(4)(ב)(3) לתקנות חובת המכרזים, לצורך קבלת שירותים מקצועיים ולוגיסטיים לצורך הפעלת ועדות חקירה ובדיקה בתחומי השלטון המקומי. ההתקשרות המבוקשת הינה מיום 5.3.2017 ועד ליום 1.2.2018 בעלות כוללת של 2,271,447 ₪ כולל מע"מ ובתנאים ובתעריפים זהים לתנאי ההתקשרות הראשונה.

ההתקשרות הראשונה עם חברת טלדור החלה ביום 25.9.2011 ונמצאת בתוקף עד ל-25.9.2017, וזאת בעקבות היבחרותם במסגרת מכרז פומבי מס' 35/2011. העלות הכוללת של ההתקשרות עד כה, בתקופה של ארבע שנים לערך, עומדת על 3,447,640 ₪ כולל מע"מ. היקף ההתקשרות השנתי במסגרת המכרז מותנה במספר הישיבות של ועדות החקירה – פומביות ופנימיות שהיו מתוכננות להתקיים באותה שנה. 

בחודש דצמבר 2016 פרסם המשרד מכרז פומבי חדש לשירותי תפעול וניהול ועדות חקירה (מכרז 32/2016). העבודה על המכרז החלה מעט לאחר ששר הפנים אריה מכלוף דרעי קיבל החלטה אודות הקמת הוועדות הגאוגרפיות, בסוף מארס 2016. ועדות אלו תהיינה ועדות המתכנסות אחת לשבוע ואשר דנות באופן שוטף, מתמיד ומקצועי בשינוי גבולות, חלוקת הכנסות, איחוד רשויות מקומיות ושינוי מעמד מוניציפאלי במרחבים של 40-50 רשויות מקומיות.  

המכרז מבקש הצעות במסגרת שני אשכולות. אשכול אחד – בחירה בשני מציעים, כך שכל אחד מהם יציע  3 מזכירי ועדות חקירה, ושלושה מרכזים אדמיניסטרטיביים (סה"כ 6 מרכזי ועדות חקירה ו-6 מרכזים אדמיניסטרטיביים). אשכול שני - מבקש לבחור בשני מציעים שנדרשים להציע שלושה מפעילי GIS (מערכת מיפוי ומידע גאוגרפית) כל אחד (סה"כ 6 מפעילי GIS). לאור שאלות רבות שהועברו במסגרת מכרז זה, אנו נמצאים בשלב תיקונו ופרסומו המעודכן הצפוי עד לסוף מארס 2017. אנו צופים שהזוכים לא יבחרו לקראת ספטמבר 2017. 

לאור השינוי המהותי באופן הפעלת ועדות החקירה, ההיקף הכספי הנדרש משתנה גם הוא. עד לפני מספר חודשים, ועדות החקירה הוקמו אד הוק ועסקו בשינוי גבולות בין שתי רשויות מקומיות בלבד. עם סיום עבודת הוועדה, היא פוזרה ולא שמרה על הידע המקצועי והארגוני שצברה.

עם כניסתו של שר הפנים לתפקידו בינואר 2016, הוצג בפניו הרעיון להפוך את ועדות החקירה לקבועות, מקצועיות, מגובות בייעוץ כלכלי, תכנוני וגאוגרפי וכאלו המתכנסות מידי שבוע. כבר היום ניתן לראות במקרה של הוועדה הגאוגרפית חיפה, כי היא מצליחה להגיש המלצות למנכ"ל המשרד בתוך שלושה חודשים בלבד, בעוד שוועדות חקירה אחרות פעלו מעל לשנה במקרה הטוב ומעל לשלוש שנים במקרים הפחות טובים, כדי להעביר המלצות אודות שינוי גבולות, חלוקת הכנסות וכד'.

על פי החישוב שביצענו, לאור העובדה שישנן שש ועדות חקירה, המתכנסות אחת לשבוע, הן תקיימנה 216 ישיבות פומביות (3 ישיבות פומביות בחודש בממוצע * 6 ועדות חקירה * 12 חודשים) ו-1,242 ישיבות פנימיות בשנה (17 ישיבות פנימיות בממוצע * 6 ועדות חקירה * 12 חודשים). המכרז החדש שהוצאנו, לשם השוואה, הינו בהיקף של 4.4 מיליון ₪ הכולל מזכיר/ת ועדה, מרכז/ת אדמיניסטרטיבית ומפעילי GIS, ומתוכו, הסכום שהוקדש למזכירי הוועדות (מרכזי הוועדות) עומד על 2,274,480 ₪ (עד 150 ₪ לשעה * 6 מרכזים * 22 ימי עבודה בחודש * 12 חודשים * מע"מ). 

הקמת ועדות החקירה היא פרוייקט מורכב. עד היום הוקמה הוועדה הגאוגרפית חיפה בלבד. באחרונה קיבל שר הפנים החלטה על מינוי היו"רים וחברי יתר הוועדות ואנו נמצאים בשלב מינוי והתחלת עבודה של חמש הוועדות. כבר היום מועסקים ששה מרכזי ועדות חקירה גאוגרפיות באמצעות המכרז הנ"ל. המרכזים מפעילים את ועדות החקירה, עובדים מול יו"ר הוועדה וחבריה ומתאמים את דיוניה מידי שבוע. הם נמצאים בשלבי למידה ומעבדים את החומרים שיעלו לוועדות לדיון בקרוב. החלפה של כלל המרכזים בבת אחת, עם בחירת הזוכים החדשים במכרז שפורסם לאחרונה, תגרום לערעור בעבודתן הסדירה של הוועדות. על כן, אנו מבקשים לבצע חילוף וחפיפה בין הרכזים הקיימים של חברת טלדור ובין הרכזים החדשים, כך שהתחלופה תתבצע בהדרגה. בספטמבר, יוחלף המרכז הראשון בוועדה הותיקה יותר, באוקטובר בוועדה השנייה וכך הלאה עד לפברואר 2018 (תקופה של ששה חודשים). במקביל, תתבצע חפיפה בין הרכז הישן והחדש של חודש שתאפשר כניסה קלה וברורה לתפקידו או תפקידה.

לאור הדברים, אנו מבקשים מוועדת הפטור של משרד האוצר לאשר את המשך ההתקשרות עם חברת טלדור עד ל-1 בפברואר 2018 ובהיקף של 2,271,447 ₪ כולל מע"מ.
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